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Apresentacao

A Area Técnica da Saude Mental da Secretaria Estadual de Satde do
Estado do Espirito Santo (SESA/ES) juntamente com o Grupo Condutor da
RAPS no ES e a Comissao Organizadora da etapa estadual para a V
Conferéncia Nacional de Saude Mental (CNSM) apresentam o presente
Documento, com base no tema Oficial e Eixos aprovados pelo Conselho
Nacional de Saude para a V CNSM a ocorrer em 2022.

Este Documento tem como objetivo orientar as discussdes nas etapas
municipais (regionais) e estadual, subsidiando a formulacdo de propostas
condizentes com a realidade dos municipios e do estado do ES.

A elaboracdo deste Documento esta prevista na Resolucdo N° 660 de
05 de agosto de 2020 do Conselho Nacional de Saude (CNS) que dispde
sobre 0 Regimento da V CNSM. O Art 13 - 82° afirma que o “Documento
Orientador da V CNSM, de carater propositivo, sera elaborado por
representantes da Comissado Organizadora, da Comissdo Executiva e da
Comissédo de Formulacao e Relatoria, com base no eixo e subeixos teméticos
da V CNSM e deverda considerar as deliberacdes da 162 Conferéncia

Nacional de Saude e do Plano Nacional de Saude”.
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Tema Oficial:

A Politica de Saude Mental como Direito: Pela defesa do cuidado em
liberdade, rumo a avancos e garantia dos servigos da atencao

psicossocial no SUS

Eixo Principal:

Fortalecer e garantir Politicas Publicas: o SUS, o cuidado de saude mental

em liberdade e o respeito aos Direitos Humanos

4 Eixos:
| - Cuidado em liberdade como garantia de Direito a cidadania:
1. Desinstitucionalizacédo: Residéncias terapéuticas, fechamento de hospitais
psiquiatricos e ampliacdo do Programa de Volta para Casa;
2. Reducdo de danos e atencdo as pessoas que fazem uso prejudicial de
alcool e outras drogas;
3. Saude mental na infancia, adolescéncia e juventude: atencdo integral e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria;
4. Saude mental no sistema prisional na luta contra a criminalizacdo dos(as)
sujeitos(as) e encarceramento das periferias;
5. Diversas formas de violéncia, opresséo e cuidado em Saude Mental,

6. Prevencéao e posvencao do suicidio e integralidade no cuidado.

Il - Gestao, financiamento, formacgédo e participacdo social na garantia de
servicos de saude mental:

1. Garantia de financiamento publico para a manutencdo e ampliacdo da
politica publica de saude mental;

2. Formacdo académica, profissional e desenvolvimento curricular,
compativeis a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS);

3. Controle social e participagdo social na formulagéo e na avaliagdo da Politica

de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas;
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4. Educacédo continuada e permanente para os(as) trabalhadores(as) de saude
mental;

5. Acesso a informacdo e uso de tecnologias de comunicagdo na
democratiza¢do da politica de saude mental;

6. Financiamento e responsabilidades nas trés esferas de gestdo (federal,
estadual/distrital e municipal) na implementacéo da politica de saude mental;

7. Acompanhamento da gestédo, planejamento e monitoramento das acdes de

salde mental.

Il - Politica de saude mental e os principios do SUS: Universalidade,
Integralidade e Equidade:

1. Intersetorialidade e integralidade do cuidado individual e coletivo da Politica
de Saude Mental;

2. Equidade, diversidade e interseccionalidade na politica de saude mental;

3. Garantia do acesso universal em salde mental, atencdo primaria e
promocéao da saude, e préticas clinicas no territério;

4. Reforma psiquiatrica, reforma sanitaria e o SUS.

IV - Impactos na saude mental da populacéo e os desafios para o cuidado
psicossocial durante e pés-pandemia:

1. Agravamento das crises econdmica, politica, social e sanitaria e os impactos
na saude mental da populacao principalmente as vulnerabilizadas;

2. Inovacdes do cuidado psicossocial no periodo da pandemia e possibilidade
de continuar seu uso, incluindo-se, entre outras, as ferramentas a distancia;

3. Saude do(a) trabalhador(a) de saude e adoecimento decorrente da

precarizacao das condicdes de trabalho durante e apds a emergéncia sanitaria.
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A RAPS NO ESTADO DO ES

O Plano Estadual da RAPS, elaborado em 2013 e atualizado desde
entdo, apresentou alguns desafios para a implantacdo e operacionalizacao
dessa Rede no estado do ES:

No ambito do Governo Estadual:

e Ampliar o raio de acdo da atencdo psicossocial para as outras politicas
publicas do Estado;

e Integrar a RAPS no ambito dos programas das politicas estratégicas do
governo do Estado;

e Fortalecer a intersetorialidade desde a gestdo macro contemplando as
importantes interfaces com a Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educacao
e Justica,;

No ambito da Secretaria de Estado da Saude:

e Incluir a Atencdo Psicossocial de forma efetiva na Politica Estadual de co-
financiamento da Atencdo Primaria em Saude;

e Contribuir para a ampliacdo da compreensdo da tecnologia de Redes,
especialmente da RAPS, nas diversas geréncias e espaco de gestdo da SESA,;
e Realizar aproximacdo mais efetiva com o Conselho Estadual de Saude
(CES) elevando o grau de participacdo da RAPS no conjunto das politicas
estaduais de saude;

e Fortalecer o didlogo da area técnica estadual da Rede de Atencao
Psicossocial com a coordenacédo estadual do Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU), do Nucleo Especial de Regulacdo de Internacdo (NERI), do
Nucleo Especial de Regulacdo Urgéncia e Emergéncia (NERUE) e Rede de
Urgéncia e Emergéncia (RUE);

e Qualificar e promover a educacdo permanente nas diretrizes indicadas na
instituicdo da RAPS;

e  Garantir o funcionamento dos Grupos Condutores Regionais e Estadual da RAPS;
e Contribuir para o fortalecimento do GT de Redes participando ativamente

da integracao das diversas redes em implantacéo no Estado.
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No ambito das Superintendéncias Regionais de Saude e Municipios:
e Fortalecer o didlogo com hospitais estaduais, municipais e filantropicos, de
modo a assegurar 0 acolhimento de qualidade a pacientes de saude mental
independente do prestador neste nivel de atencéo (Publico/Filantrépico);
e Organizagdo do cuidado em saude mental na rede de urgéncia e
emergéncia: Da atencdo pré-hospitalar pelo SAMU aos Pontos de Atencéo,
Pronto Atendimentos (PAs), Unidade de Pronto Atendimentos (UPAS),
Hospitais Gerais e Hospitais Especializados;
¢ Incluir todos os profissionais da APS nos cursos de capacitacdo em Atencéo
Psicossocial;
e Apoiar 0s municipios com relacdo a captacdo de recursos para implantacao
e habilitacdo dos equipamentos necessarios a RAPS;
e Contribuir para o fortalecimento da corresponsabilizacdo entre os diversos
pontos da rede;
e Contribuir para o fortalecimento da corresponsabilizacdo entre os diversos
setores sejam eles da rede estadual com a municipal sejam da
intersetorialidade intrinseca do municipio naquilo que for possivel,
e Dar continuidade aos féruns Estaduais e Regionais periddicos para
fortalecer o didlogo entre os diversos atores fundamentais para a real
efetivacdo da rede, incluindo sociedade civil;
¢ Promover encontros periédicos — estaduais e/ou regionais - entre os Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS), Equipe de Referéncia de Saude Mental
(ERSM) e demais equipamentos de saude que compde a RAPS de todo o
Estado.

Mudanca de Paradigma:
e Contribuir para a transformacdo cultural sobre a forma de olhar para o
‘louco’, o ‘drogado’ e demais pessoas de uma estrutura social que exclui;
e Contribuir para a inversao da l6gica da excluséo para a logica do cuidado no
territério evidenciando que “trancar nao é tratar”;

e Contribuir para o desenvolvimento das estratégias de Reduc¢éo de Danos, na

esfera das Politicas de Alcool e Outras Drogas e de Saude possibilitando o
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fortalecimento do cuidado com respeito aos direitos humanos, a liberdade e a
cidadania;
e Contribuir para a reinsercéo social dos usuarios de saude mental valendo-se
sempre que possivel da intersetorialidade como forma de implicacdo dos
diversos atores corresponsaveis no enfrentamento das desigualdades sociais e
mobilizag&o pela garantia dos direitos.

Nesse contexto, a RAPS vem se constituindo ao longo dos anos,

mantendo alguns desses desafios, mas também consolidando avancos.

Propostas aprovadas na 92 Conferéncia estadual de Saude do estado do ES
na etapa estadual 162 Conferéncia Nacional de Saude (realizada nos dias 29 de

maio a 01 de junho de 2019) que se referem a Politica de Saude Mental:

e Eixo Democracia e Saude: Proposta 5: Fortalecer a politica de cuidado
integral e intersetorial as pessoas com transtornos mentais e usuarios de alcool
e outras drogas, pautada pela politica de reducdo de danos, garantindo direito
a saude e a vida e respeitando a diversidade religiosa, os principios dos direitos
humanos e o carater ndo asilar e nao higienista das praticas e servicos de
saude.

e Eixo Saude como Direito: Proposta 2: Garantir as conquistas alcancadas
através da Luta Antimanicomial, com o fortalecimento dos servicos de
desinstitucionalizacdo da saude mental e o aumento do financiamento dos
CAPS: “Nao ao retrocesso da nova Politica Nacional de Saude Mental”.

e Eixo Consolidacdo dos Principios do SUS: Proposta 3: Implementar e
fortalecer os servicos da PNPICS (Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares) na Politica Nacional de Saude Mental como forma de
promover o cuidado centrado no sujeito buscando melhorias da qualidade de
vida e de sua autonomia, modificando a cultura de cuidado medicalizante e
segregatoria.

e Eixo Financiamento adequado e suficiente para o SUS: Proposta 2:

Garantir o financiamento tripartite para servicos de base territorial e

comunitaria, ndo manicomial como CAPS tipo I, II, ll, AD, AD Il e
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infantojuvenil, com énfase em CAPS Il e CAPS AD lll, de forma a fortalecer e
ampliar o cuidado em saude mental de acordo com o0s principios da reforma
psiquiatrica e da Lei Federal N° 10.216 de 2001, fortalecendo a politica de
cuidado de Atencdo Integral e Intersetorial ao usuario de alcool e outras
drogas, pautado na Politica de Reducdo de Danos, garantindo o direito a saude
e a vida, respeitando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o carater
nao-asilar, fomentando o cuidado em servigos substitutivos de base territorial e
recomendando ao Governo Federal que atualize e incremente o valor de

custeio mensal dos CAPS, que permanece inalterado desde 2008.

Propostas estaduais e nacionais aprovadas na Plenaria final da 92
Conferéncia estadual de saude e etapa estadual da 162 Conferéncia
Nacional de Saude (82+8):

e EIXO | — SAUDE COMO DIREITO: Proposta 16. Garantir a oferta, de
acordo com os parametros populacionais de cuidado em leitos de saude mental
em hospitais gerais para pessoas com transtornos mentais e/ou necessidades
decorrentes do uso de alcool e drogas, inclusive para criangas e adolescentes,
com vistas a avaliacdo diagnéstica, adequacdo terapéutica e manejo de
situacdes de crise e/ou vulnerabilidade que apresentem riscos para 0 usuario
ou para terceiros priorizando internacdes de curta permanéncia e reguladas a
partir de critérios clinicos e garantindo a formacéao continuada dos profissionais
dos hospitais.

e EIXO Il - CONSOLIDACAO DO SUS: Proposta 22. Implantar e efetivar a
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), por meio de incentivo, conforme o
plano de acdo da RAPS aprovado pela Portaria Ministerial 223/2014,
considerando suas atualizagbes nos Estados e Municipios, ofertando cuidado
integral e assisténcia multidisciplinar, garantindo acesso e qualidade dos
servicos em Saude Mental com participacdo pactuada de recursos também do
Estado e Municipios. Proposta 27. Adequar 0s servicos para atendimento em
Saude Mental desde a Atencdo Basica até a Regulacdo junto ao Estado,

ampliando a oferta de servi¢os para todos os municipios, ampliando as praticas

integrativas e complementares na oferta de servicos em Saude Mental.
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e EIXO Ill = FINANCIAMENTO DO SUS: Proposta 45. Implantar politica de
cofinanciamento estadual para as Equipes de Saude Mental e Salde Bucal dos
municipios. Proposta 101. Garantir o financiamento tripartite para servicos de
base territorial e comunitaria, ndo manicomial como CAPS tipo |, Il, lll, AD, AD
[l e infanto-juvenil, com énfase em CAPS Ill e CAPS AD Ill, de forma a
fortalecer e ampliar o cuidado em salde mental de acordo com os principios da
reforma psiquiatrica e da Lei Federal N° 10.216 de 2001, fortalecendo a politica
de cuidado de Atencdo Integral e Intersetorial ao usuario de alcool e outras
drogas, pautado na Politica de Reduc¢éo de Danos, garantindo o direito a salude
e a vida, respeitando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o carater
nao-asilar, fomentando o cuidado em servi¢os substitutivos de base territorial e
recomendando ao Governo Federal que atualize e incremente o valor de

custeio mensal dos CAPS, que permanece inalterado desde 2008.

Mapa 1: Rede de Atencao Psicossocial em 2021
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Mapa 2: Leitos hospitalares em saude mental em Hospitais Gerais
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Fonte: SESA/SSAS/GEPORAS/SAUDE MENTAL, 2021.

Mapa 3: Leitos hospitalares em Hospitais Psiquiatricos
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Mapa 4: Equipes Multiprofissionais de Atencdo Especializada em Saude
Mental (EMAESM)

EMAESM

CENTRAL/NORTE Sy s
o N2 de e
r Déficit

Parametro
Emaesm

: BT 29 N3o ha 08 =

METROPOLITANA
o
Munic. Parametro MEEE Déficit
Emaesm
23 N3o ha 01 -

SUL
o
ARG Déficit

Parametro
Emaesm

26 N3o ha 01

Fonte: SESA/SSAS/GEPORAS/SAUDE MENTAL, 2021.
Mapa 5: Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS)
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Mapa 6: Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT)
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Fonte: SESA/SSAS/GEPORAS/SAUDE MENTAL, 2021.

PANORAMA GERAL DA REGIAO CENTRAL NORTE:

29 municipios;

07 CAPS habilitados;

03 CAPS néo habilitados;

28 leitos em Hospital Geral pactuados;

Déficit 12 leitos;

Descentralizacdo SRT’s;

Implantacdo de 22 EMAESM em todos 0s municipios sem parametro para
CAPS;

e Habilitar 8 EMAESM existentes;

Implantar 10 CAPS | — Novo;

Implantar 03 CAPSIj (Colatina, Linhares e Sdo Mateus);
Qualificar CAPS | para CAPS Il — Sdo Mateus;

Equipe Consultorio na Rua - 02 (Colatina e Linhares).
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REGIAO CENTRAL NORTE

Agua Doce do Norte - EMAESM
Aguia Branca - EMAESM
Alto Rio Novo - EMAESM
Baixo Guandu CAPS | EMAESM
~ . EMAESM

Barra de Sé&o Francisco - CAPS |
Boa Esperanca - EMAESM

P ¢ CAPS |
CAPS I EMAESM

: CAPS AD I
Colatina . : CAPS 1J
Leitos em HG - 20 leitos na Santa Casa de Equipe Consultério na Rua
Colatina (10 adulto e 10 ij) quip

s EMAESM

Conceicdo da Barra - CAPS |
EMAESM

Ecoporanga

CAPS |

Governador Lindenberg

EMAESM | - N&o habilitada.

Habilitar EMAESM existente

Taguare CAPS | EMAESM
CAPS I CAIED'%?-SI\'}/(I)VO
Ambulatério de SM e AD - Podem se CAPS AD lll- Novo
Linhares transformar em EMAESM a equipe podera CAPS jj

compor a equipe do futuro CAPS AD de
Linhares.

Equipe Consultério na Rua
Abertura de leitos no HGL

Mantenopolis

EMAESM | - Nao habilitada.

Habilitar EMAESM existente

Marilandia EMAESM | - Habilitada. Habilitar EMAESM existente
Montanha - E(';ASDESS:V'
Mucurici - EMAESM
CAPS | EMAESM
Nova Venécia Leitos em HG - 08 leitos adulto no Hospital EMAESM
Sao Marcos

Habilitar EMAESM existente

Pancas EMAESM | - Habilitada.
CAPS | (Pactuado)
- EMAESM
Pedro Canario - CAPS |
L EMAESM
Pinheiros - CAPS |
Ponto Belo - EMAESM
. EMAESM
Rio Bananal - CAPS |

S&o Domingos do Norte

EMAESM | - Nao habilitada.

Habilitar EMAESM existente




Séao Gabriel da Palha

EMAESM | - Nao habilitada.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria da Sande

Habilitar EMAESM existente
CAPS | (Pactuado)

Sao Mateus

CAPS |
CAPS AD Il
EMAESM | - Nao habilitada
CnR - Habilitado

Habilitar EMAESM existente
Qualificar- CAPS | para CAPSII
CAPS jj
Leitos no HRAS(??)

Séao Roque do Canaa

EMAESM

Habilitar EMAESM existente

Sooretama EMAESM | - Nao habilitada. CAPS |
Vila Pavao EMAESM
Vila Valério EMAESM

PANORAMA GERAL DA REGIAO METROPOLITANA:

¢ 23 municipios;

¢15 CAPS habilitados (CAPS I-3; CAPS II-5; CAPS AD-2; CAPS ADIII-1;
CAPSIII-1);

¢4 CAPS néo habilitados (Fundao; Vila Velha; Aracruz e Cariacica);
e Implantacédo de 22 EMAESM,;

e Implantacéo de CAPS I- 6;

eImplantagdo CAPS II-1;

eImplantagcdo CAPS ADII-4;

eImplantagdo CAPS IIl Novo- 2.

eImplantagdo CAPS ADIII Novo-3;

e Implantacdo CAPS 1J-03

e Implantacéo de 02 Equipes Cnr -3

e Qualificacdo CAPS Il para CAPS llI- 02

e Qualificacdo CAPS ad Il para CAPS ad llI- 2;

e Municipalizagdo dos CAPS Il de Cariacica;

¢ 14 |eitos em Hospitais Gerais Pactuados (HPM e HIMABA)

¢ 50 leitos HEAC,;

e Déficit 60 leitos;

e Descentralizacdo dos SRTSs.
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REGIAO METROPOLITANA

P EMAESM
Afonso Claudio - CAPS |
EMAESM
CAPS AD I
Aracruz CAPS Il - Nao habilitado. CAPS jj
Habilitar CAPS Il
Pactuar Leito no Hospital S&o Camilo
Brejetuba - EMAESM
PROMAD - Pode se transformar em
EMAESM.
CAPS Il CIDADE - Estadual. EMAESM
CAPS Il MOXUARA - Estadual. CAPS AD Il e/ou CAPS ad il
Cariacica - . Equipe Consultério na Rua
CAPS ij - Em processo de habilitagao. Municipalizar os dois CAPS I
Leitos em HP - 50 leitos no HEAC. Habilitar CAPS j
- - - - UA - adulto
09 Residéncias Terapéuticas (RTs) - Tipo |
01 Residéncias Terapéuticas (RTs) - Tipo Il
Conceicao do Castelo - EMAESM
. . EMAESM
Domingos Martins - CAPS |
. ~ . EMAESM
Fundao CAPS | - Nao habilitado. Habilitar CAPS |
EMAESM
i CAPS AD I
Guarapari CAPS I CAPS i
Equipe Consultério na Rua
. EMAESM
Ibatiba - CAPS |
Ibiragu EMAESM | - N&o habilitada. Habilitar EMAESM existente
Itaguacu - EMAESM
Itarana - EMAESM
EMAESM
Jodo Neiva CAPS | Pactuar leito no Hospital Sagrado Coragéo
de Maria
Laranja da Terra - EMAESM
. EMAESM
Marechal Floriano - CAPS |
Santa Leopoldina - EMAESM
EMAESM
Santa Maria de Jetiba CAPS | CAPS |
Pactuar Leito no Hospital Concordia
EMAESM
Santa Teresa CAPS | Pactuar leito no Hospital Madre Regina

Protmann
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CAPS I
CAPS AD I EMAESM
- CAPS Il
Serra CAPSIj CAPS AD Il
CnR (1) - Habilitado. UA- adulto
03 Residéncias Terapéuticas (RTs) - Tipo |
. . . EMAESM
Venda Nova do Imigrante Leitos em HGP;(;rl(eﬂ:\(/l)Zx?%l:)lto no Hospital CAPS |
' Ampliacdo e qualificacdo dos leitos no HPM
EMAESM
Viana Possui Equipe Saude Mental que atende na CAPS I
Policlinica. CAPS AD I
CAPS jj
CAPSij - Habilitado
CAPS Il - Em processo de habilitagdo. EMAESM
CAPS AD I cApS Il
Vila Velha — CAPS AD Il
CnR (1) - Habilitado. Habilitagdo CAPS Il
- — UA- Adulto
Leitos em HG - 10 leitos ij no HEIMABA. Ampliacgo leitos HEIMABA
03 Residéncias Terapéuticas (RTs) - Tipo |
CAPS I
CAPS I
CAPS AD Il
Vitoria CAPS jj UA-adulto
CnR (4) - 2 estdo habilitados e 2 ndo estao
habilitados.

03 Residéncias Terapéuticas (RTs) - Tipo | -
sendo 01 municipal

CAPS;

PANORAMA GERAL DA REGIAO SUL:

26 municipios;

07 CAPS habilitados;

01 CAPS nao habilitado (Itapemirim);
Descentralizacdo SRT’s;
Implantacdo de 25 EMAESM em todos 0s municipios sem parametro para

Habilitar 1 EMAESM existente;

Implantar 06 CAPS | — Novo;

Implantar 01 CAPSIj (Cachoeiro de Itapemirim);
Qualificar CAPS AD Il para CAPS AD IllIl —Cachoeiro de Itapemirim;
Implantar CAPS ADIII Novo- 1;

Implantar CAPS IIl Novo- 1;

Equipe Cnr -01 (Cachoeiro de Itapemirim);
18 leitos em Hospitais Gerais Pactuados;
Déficit de 12 leitos.
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REGIAO SUL
Municipio Equipamento Existente Equipamentos a serem Implementados

Alegre CAPS | EMAESM
Alfredo Chaves EMAESM
i EMAESM

Anchieta CAPS | Pactuacao leitos no MEPES
Apiaca EMAESM
Atilio Vivacqua EMAESM
Bom Jesus do Norte EMAESM
CAPS Il (Estadual) - EMAESM

Municipalizar o CAPS I
CAPS AD I CAPS jj

Cachoeiro de Itapemirim

Qualificar CAPS AD Il para CAPS AD llI
CAPS AD llI- Novo

. . CAPS llI- Novo
Leitos em HP - 35 leitos no CAPAAC Equipe de Cnr
UA adulto
Abertura de 10 leitos no HIFA
CAPS | EMAESM
Castelo Leitos em HG - 8 leitos adulto na Santa Casa
de Cachoeiro de Itapemirim - filial Castelo

Divino de Sé&o Lourengo EMAESM

Dores do Rio Preto EMAESM

Guagui CAPS | EMAESM

Ibitirama EMAESM

Iconha AMENT | — Em processo de Habilitacéo EMAESM

Irupi EMAESM

Itapemirim CAPS | - N&o esta habilitado EMAESM

lGna EMAESM
CAPS |

Jerdnimo Monteiro EMAESM

Marataizes EMAESM
CAPS |

Mimoso do Sul Leitos em HG - 10 leitos no Hospital Apostolo EMAESM
Pedro CAPS |

. . EMAESM
Muniz Freire CAPS |

Muaui EMAESM
q CAPS |

Piima EMAESM
CAPS |

Presidente Kennedy EMAESM

Rio Novo do Sul EMAESM

S&o José do Calcado CAPS | - _Pa(;tuou regionalizar para atender EMAESM

Apiaca e Bom Jesus do Norte.
EMAESM

Vargem Alta

CAPS |
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